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1. RESUMO

O SPED iniciou-se por trés grandes projetos: A Nota Fiscal Eletrénica (Nf-e), a
Escrituragao Contabil Digital (ECD) e a Escrituragao Fiscal Digital (EFD). A ultima,
possui, ainda, trés divisdes: EFD de Retenc¢des e Outras Informagdes Fiscais (EFD
REINF), EFD Contribuicées e a EFD do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos e Imposto sobre Produtos Industrializados (EFD ICMS IPI). A presente
pesquisa tem como objetivo identificar os principais beneficios e dificuldades na
elaboragdo da EFD ICMS IPI percebidos pelos profissionais da area fiscal em
municipios no entorno da capital e a propria capital de um estado brasileiro.
Ademais, a pesquisa se classifica como descritiva, tendo como publico alvo
profissionais como contadores e técnicos que trabalham com o SPED diariamente
atuantes em municipios no entorno da capital e a prépria capital de um estado
brasileiro. Como principais resultados, obteve-se que o aspecto mais benéfico foi a
centralizagao das informagdes a serem prestadas em uma unica declaragao, com
57% dos votos e a principal dificuldade seria o nivel de informagao que os clientes

fornecem, com 32% dos votos.
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2. INTRODUGAO

Com o objetivo de prover aos seus usuarios o maximo de informacgdes
relevantes a respeito do patriménio da entidade e suas mutacdes (IUDICIBUS et al.,
2010), a Contabilidade repousa sobre vasto numero de declaragbes com uma gama
de interessados, dentre eles, o Governo. E baseado nas informacdes declaradas,
que se pode exercer o poder de tributar e mensurar os valores de impostos e taxas a
serem recolhidos aos cofres publicos pela entidade. (IUDICIBUS et al., 2010)

O Governo Federal implementou o Sistema Publico de Escrituragao Digital
(SPED) por meio do Decreto n° 6022/2007, com o propésito de modernizar e
consolidar as informagdes entre contribuintes e o fisco. O SPED engloba iniciativas
como a Nota Fiscal Eletrénica (Nf-e), a Escrituragcdo Contabil Digital (ECD) e a
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), esta ultima incluindo a EFD ICMS IPIl. Essa
pesquisa se concentra nessa subarea e nos profissionais que a utilizam.

Nesse contexto, o contabilista emerge como peca essencial no funcionamento
da maquina tributaria, sendo o responsavel por elaborar e enviar as declaragdes
com preciséo pois, como afirma Peres (2010): “ndo ha SPED sem contadores, e os
ultimos foram os motores na construgéo do primeiro”.

Apesar da alta carga tributaria do Brasil (32,42% de acordo com a Receita
Federal em 2017), a relagcdo entre a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) e os
profissionais que a elaboram ainda €& pouco investigada. Estudos anteriores
destacaram a importancia dos contabilistas diante das mudancas do SPED
(Schneider; Souza, 2016), examinaram a possivel relagdo entre o envio da EFD e a
minimizacédo da agressividade tributaria no ICMS (Gomes et al., 2022), e analisaram
os beneficios e desafios do SPED em Jodo Pessoa (PB) (Filho; Filho; Pereira, 2015).
Apesar de o foco ser o SPED, este estudo traz inovagdo ao explorar a relagéo

especifica entre a EFD ICMS IPI e os contabilistas.

3. OBJETIVOS

Marcelo Loyola Fraga (2009), afirma que os objetivos da pesquisa sO seréao
enunciados com precisdo, quando o problema e a questdo de pesquisa estiverem
concretamente definidos. Diante do exposto, a presente pesquisa objetiva responder,

pela visdo dos contabilistas e com base nas organizagdes contabeis que devem



gerar as obrigagdes acessorias ao SPED em municipios no entorno da capital e a
prépria capital de um estado brasileiro, a seguinte questdo: Quais os beneficios e

dificuldades encontrados pelos contabilistas na EFD ICMS IPI?

4. METODOLOGIA

O projeto de pesquisa segue uma abordagem metodolégica que abrange o tipo
de pesquisa, universo, amostra, coleta, tratamento e analise de dados, bem como
considera as limitacdes do método.

A pesquisa é classificada como descritiva, concentrando-se na identificagdo
dos beneficios e desafios associados a criagdo da EFD ICMS IPI por meio do
Programa Validador e Assinador (PVA) da Receita Federal. O estudo foi conduzido
entre contadores e técnicos atuantes em municipios no entorno da capital e a propria
capital de um estado brasileiro, utilizando um questionario online com sete perguntas
para coletar informacdes. Os dados obtidos foram submetidos a um processo de
tratamento e analise, visando revelar as dificuldades enfrentadas na utilizacdo do
PVA e os principais beneficios relatados pelos usuarios.

No entanto, € importante ressaltar que uma limitacdo possivel do método esta
relacionada ao tamanho e as caracteristicas da amostra, uma vez que a pesquisa se
restringiu aos profissionais da area contabil em municipios no entorno da capital e a

propria capital de um estado brasileiro.

5. DESENVOLVIMENTO

5.1. O Sistema Publico de Escrituragao Digital
51.1. De seu historico
A Emenda Constitucional n°42, de 19 de dezembro de 2003, foi um marco

crucial no inicio da busca por padronizagao das informagbes entre as esferas do
Governo. Especificamente, o inciso XXIl do artigo 37 enfatizou a necessidade de
colaboracao entre as administragcdes tributarias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluindo a centralizagao das informag¢des em um unico banco de dados.

O SPED é caracterizado como um conjunto de leis e procedimentos
operacionais e sistémicos, demandando trés competéncias dos contribuintes: (a)

compreensao profunda dos objetivos do sistema e suas tematicas; (b) habilidades



tecnoldgicas; e (c) expertise técnica em diversas areas, principalmente contabilidade
tributaria (Nascimento, 2013, p. 61).
O surgimento do SPED é citado por Young (2009 p.13):

O SPED comegou a ser desenvolvido no governo Fernando
Henrique Cardoso, com a edicdo da lei 9.989/00 — Plano
Plurianual que contemplava o Programa de Modernizagao das
Administracbes Tributarias e Aduaneiras. Desde entdo, uma
série de leis, portarias e convénios vem sendo editadas pelas
administragcdes federais e estaduais, visando suportar as
alteragdes necessarias para que o SPED passe a vigorar

efetivamente.

O SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital) foi criado como resposta a
complexidade das informagbes fiscais e ao avango tecnoldgico. Seu objetivo é
aprimorar os controles fiscais e combater a sonegacéao, centralizando e agilizando a
troca de informacdes entre contribuintes e 6rgaos fiscais por meio de arquivos
digitais. Originado na lei 9.989/00, o SPED passou por mudancgas e investimentos
para sua implementacdo em todo o pais.

A substituicdo da "cultura do papel" por arquivos digitais, ressaltada por
Azevedo e Mariano (2009), moderniza a fiscalizagdo, incorporando a tecnologia
como ferramenta essencial para o fisco. A adocdo de assinaturas digitais, com
validade garantida por certificados digitais (RFB, 2013), assegura a integridade das
informacdes. O SPED coleta dados tributarios convertidos em informacgbes para a
fiscalizagdo, organizados em areas especificas pela Receita Federal Brasileira (RFB,
2013)

5.1.2. Objetivos do SPED

O SPED foi implementado e analisado pela Receita Federal do Brasil (RFB,
2013) com o intuito de atender as necessidades governamentais. Segundo a RFB, o
SPED tem como metas principais integrar os fiscos através do compartiihamento
padronizado de informagdes contabeis e fiscais, respeitando as regulamentagdes

legais. Além disso, busca simplificar e unificar as obrigagées acessorias para os



contribuintes, permitindo a transmissdo Unica de varias obrigagdes de diferentes
orgaos fiscalizadores. Uma outra finalidade é agilizar a detecgdo de infragbes
tributarias, fortalecendo o controle e possibilitando uma fiscalizagdo mais eficiente
através da analise cruzada de dados e auditoria eletrénica. Nessa o6tica, Azevedo e

Mariano (2009, p. 39) afirmam que:

Com a implantagcdo do SPED, respeitadas as restrigbes
constitucionais e legais, essas esferas de governo, poderao
consultar numa unica fonte todas as informacdes necessarias,
dentro de um leiaute estruturado e capaz de fazer cruzamentos

que apontam mais rapidamente inconsisténcias [...]

A implementacdo do SPED trouxe diversos beneficios para contribuintes,
autoridades fiscais e profissionais contabeis. Através da eliminacdo do papel e da
padronizacao de informacdes, houve redugao de custos e simplificagdo das
obrigagdes. Isso também fortaleceu os controles, minimizando fraudes e agilizando
procedimentos tributarios. A troca padronizada de informag¢des entre contribuintes
aumentou a produtividade dos auditores, enquanto a uniformizagao das informacdes
melhorou o combate a sonegacao e diminuiu a necessidade de presenca fisica de

auditores nas instalacdes dos contribuintes.

5.1.3. Usuarios do SPED

O projeto SPED tem como principais usuarios a Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda, as administracdes tributarias dos Estados, Distrito Federal
e Municipios (por meio de convénio com a Receita Federal) e os 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal responsaveis pela regulamentagéo, normatizagao,
controle e fiscalizagao de empresas.

No entanto, o acesso as informagdes no SPED é regulado por regras. Young
(2009, p. 20) enfatiza que o acesso € restrito de acordo com as competéncias de
cada entidade, garantindo a confidencialidade comercial, fiscal e bancaria. Além
disso, os proprios empresarios e sociedades empresarias tém acesso as

informacdes que forneceram ao SPED.



6. RESULTADOS

6.1. Perfil dos respondentes

A pesquisa se baseou em 53 questionarios validos respondidos por
profissionais da area fiscal, incluindo cursistas, bacharéis, pds-graduados e
especialistas. Os dados foram organizados em planilhas Google. O perfil dos
respondentes revela que 60% sdo do sexo feminino, indicando uma predominancia
de mulheres nesse campo. Quanto a faixa etaria, a maior concentragdo esta entre
26 e 35 anos (36% da amostra), seguida por 36 a 50 anos (28% dos respondentes).

Em relacédo a formagao académica, 34% s&o pos-graduados, especialistas ou
mestres, enquanto 30% sao bacharéis em Ciéncias Contabeis. Além disso, 26%
estdo atualmente cursando a graduagado. Quanto a experiéncia, 53% atuam na area
fiscal ha mais de 10 anos, 21% entre 5 e 10 anos, e 26% por menos de 5 anos,
indicando uma presenca significativa de profissionais experientes.

No que diz respeito a localizacado, 57% dos profissionais atuam na capital do
estado. Outra cidade representa 23% da amostra, enquanto a segunda e a terceira
cidade juntas somam 21%. Essa distribuicdo revela uma concentragdo notavel na

capital do estado e uma certa discrepancia em relagao a distribuicdo geografica.
6.2. Beneficios e Dificuldades Identificados ap6s a EFD ICMS IPI

O estudo aborda os beneficios e desafios observados por profissionais da area
fiscal apdés a implantagdo do SPED, com foco na EFD ICMS IPIl. O questionario,
baseado em estudos anteriores (FILHO; FILHO; PEREIRA, 2015; SOUZA, 2013),
possui sete perguntas de multipla escolha. Ele busca compreender as mudangas na
rotina fiscal, permitindo aos respondentes selecionar opg¢des que melhor se alinhem
as suas percepgdes. O objetivo é analisar os impactos praticos da nova metodologia

na area fiscal.

6.2.1. Nivel de Conhecimento dos Clientes para o Fornecimento de

Informagées Uteis e Necessarias a Elaboragdo da EFD



No que tange ao nivel de conhecimento dos clientes para o fornecimento de
informacdes uteis e necessarias a elaboracéo da EFD, apenas 2% dos respondentes
concordaram ser plenamente suficiente. Tal dado esta de acordo com o que Souza
(2013) traz em seu trabalho, ja que, apenas 13% dos seus respondentes
consideraram ser plenamente suficiente.

O autor menciona, ainda, que 52% consideraram insuficiente e pouco
suficiente o nivel de informacdo cedida pelos clientes. Neste trabalho, os que
acreditam que as informagdes cedidas pelos clientes sao insuficientes ou pouco

suficientes somaram 81%.

6.2.2. Nivel de participacao dos clientes na elaboragao dos subprojetos

integrados ao SPED.

A pesquisa avaliou a participagdo dos clientes nos subprojetos integrados ao
SPED, incluindo a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), o Conhecimento de Transportes
Eletronico (CT-e) e a EFD ICMS IPI. No caso da NF-e, 18 participantes da pesquisa
indicaram que 61% a 80% de seus clientes estdo envolvidos na emissdo e
escrituragcdo da NF-e. Observa-se que a menor participagdao ocorre com 81% a
100% dos clientes. Souza (2013) também aborda a obrigatoriedade dos clientes nos
subprojetos SPED, onde a NF-e se destaca com um indice de 87% de

obrigatoriedade.

6.2.3. Aspectos que trouxeram mais beneficios na implantagao da EFD.

Para Filho et al (2015) o aspecto que mais trouxe beneficio pds implantagao do
SPED é a qualidade das informacgdes fornecidas, com uma média de 3,93. Tal dado
estd em desacordo com o resultado alcangado por essa pesquisa ja que menos da
metade (26%) dos votantes concordou que a implantacdo do projeto trouxe maior
fidedignidade na prestacado das informacgdes. Para os respondentes desta pesquisa,
0 aspecto mais benéfico foi a centralizacdo das informacdes a serem prestadas em

uma unica declaragao, com 57% dos votos.

6.2.4. Aspectos que trouxeram mais dificuldade na elaborag¢ao da EFD.



Na elaboracdo do SPED Fiscal, 26% dos respondentes apontaram a falta de
pessoal qualificado como dificuldade. Filho et al. (2015) também identificou isso
como principal desafio, com média de 3,94 em uma escala de 1 a 5. Quanto a EFD
ICMS IPI, 32% destacaram o nivel de informacéo dos clientes como principal

obstaculo. Filho et al. (2015) também observou isso, com média de 3,5.

6.2.5. Concepcao dos respondentes em relagdo a valorizagdao do

profissional fiscal no SPED.

Quando questionados sobre a percep¢cao de uma possivel valorizagdo do
profissional por sua participagédo no projeto SPED, apenas 15% acreditam que nao
houve valorizagdo. Os demais acreditam ter tido moderada ou significativa
valorizag&do. Tais dados estdo em conformidade com o que Souza (2013) traz em
seu trabalho, ja que ,de seus respondentes, menos da metade acredita ndo ter

havido maior apreco em seu trabalho apés a implantagao do SPED.

6.2.6. Disponibilizacao de canais de consulta e informagdes sobre a EFD

por parte da receita.

Em Souza (2013), foi constatado que 44% dos participantes conhecem e
utilizam os canais de atendimento da RFB. Na presente pesquisa, 43,4% indicaram
encontrar informagdes com dificuldade, enquanto 30,2% encontram com facilidade e
26,4% nao encontram ou recorrem a outros canais ndo oficiais. Esses resultados
apontam que os canais de atendimento sdo amplamente usados e adequados para

busca de informagdes.

6.2.7. Sugestoes dos respondentes para o aperfeicoamento do SPED
fiscal.

Apbés o0 questionario, 41,5% dos participantes recomendaram maior
padronizacao das informacdes em cada bloco para cada unidade federativa como
aprimoramento do SPED Fiscal. Isso difere da perspectiva apresentada por Souza
(2013), onde 42% sugeriram mais cursos e palestras do CRC e SINDCONT.



7. CONSIDERAGOES FINAIS

O texto descreve a implementacdo do SPED pelo Governo Federal visando
modernizar processos fiscais e padronizar informagdes. Uma pesquisa em
determinada regido buscou identificar os beneficios e desafios enfrentados por
contabilistas ao elaborar a EFD ICMS IPI. Os dados foram coletados via Formulario
Google e analisados em Planilhas Excel.

A pesquisa revelou que apenas 2% dos participantes consideram satisfatério o
conhecimento dos clientes para fornecer informagées a EFD, enquanto 81%
apontaram insuficiéncia nessas informagdes. A principal vantagem percebida foi a
centralizacdao das informagdes em uma unica declaragdo (57%). Dificuldades
incluiram a qualidade das informagdes dos clientes (32%) e a falta de pessoal
qualificado (26%).

Conclui-se que a EFD ICMS IPI trouxe melhorias a rotina e a valorizagao
profissional. As limitagdes do estudo abrangem o tamanho restrito da amostra e a
falta de trabalhos anteriores sobre a EFD ICMS IPI. Sugere-se pesquisas futuras
para explorar a perspectiva dos clientes dos contabilistas apds a implantacdo do
SPED.
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